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RESUMEN

La presente investigacion ofrece una visidn panoramica de la actual situacion de las
empresas campesinas formadas en el ambito de influencia de Minera Yanacocha,
analizando su proceso de nacimiento, desarrollo e interrelacion con la gran empresa
minera. Se concentra, asimismo, en la determinacion de las causas internas y
externas mas evidentes que dificultan o limitan su desarrollo. Y culmina haciendo un
balance de la actuacion de la minera en relaciébn a sus proveedores locales del
ambito rural, a fin de determinar si ha cumplido o no con los deberes exigidos por la

concepcion moderna de la responsabilidad social empresarial.



INTRODUCCION

Uno de los temas mas debatidos respecto de la presencia de grandes proyectos
mineros multinacionales en los paises en desarrollo, aparte del tema ecoldgico, es,
naturalmente, el de la responsabilidad social de las empresas titulares de dichos

proyectos.

Y aunque el concepto de responsabilidad social admite diversas interpretaciones. Es
claro que, entre otros aspectos, contempla la capacidad de las empresas mineras
para promover el desarrollo sostenible de las comunidades en las que se ubican,

especialmente a través del fomento de fuerzas productivas y empresas locales.

A pesar que este debate es de reciente data. No se puede desconocer que algunas
empresas mineras multinacionales ubicadas en el Peru, especialmente Yanacocha y
Antamina, han incorporado dentro de su discurso corporativo la temética de la
responsabilidad social. Y, afio a afo, suelen exponer lo que consideran sus logros

en esta materia.

En el caso particular de Minera Yanacocha, el mas importante proyecto aurifero de
Latinoamérica ubicado en la Provincia de Cajamarca, es notorio su afan por
publicitar sus avances en materia de responsabilidad social y especialmente en

cuanto a la promocién de empresas locales.

En parte, la preocupacion por esta tematica no es sino una respuesta a las criticas
hechas a la empresa minera por no demandar suficiente empleo local y por haber
comprado a precios infimos la tierras en las que se asienta la mina, dejando a los

campesinos ex propietarios sin el principal recurso de sustento familiar.



Es asi como, luego de varios afios de conflictos, Minera Yanacocha ha promovido
directa e indirectamente la creacién de empresas formadas por ex propietarios de
tierras o por pobladores de las zonas aledafias a sus operaciones, a fin de canalizar
sus demandas de empleo y asegurarles la posibilidad de obtener recursos
suficientes para su sustento familiar, crear oportunidades de empleo para la fuerza
laboral local y desarrollar capacidades empresariales dentro del dmbito minero

como fuera de él.

Es el caso, sin embargo, que luego de algunos afios de vigencia de este modelo de
promocion empresarial, es tiempo de evaluar este proceso, pues lo que empezd
como un interesante proceso de desarrollo empresarial desde el campesinado, ha
empezado a mostrar mas de una dificultad. Por un lado, el crecimiento anarquico de
cientos de pequefias empresas que empiezan a disputarse los contratos con la
minera y por otro las grandes dificultades organizativas y financieras por las que
atraviesan algunas de ellas, han dado motivo a diversos y muy complejos conflictos

sociales.

En ese sentido, la presente investigacion pretende analizar esta situacion critica,
tratando de identificar sus causas mas evidentes, a fin de empezar a sefalar
posibles alternativas de solucion, indispensables para conservar el desarrollo sano y
eficiente de las referidas empresas, de los puestos de trabajo que demandan y de

su capacidad de dinamizar la economia local.

El objetivo general de la investigacion consiste, en consecuencia, en identificar y
explicar la actual situacion de las empresas ubicadas en el ambito de influencia

inmediata de la explotacion de Minera Yanacocha.



En tanto que los objetivos especificos, consisten en valorar el verdadero impacto de
la actividad de Minera Yanacocha en el desarrollo y promociéon de empresas y
empleos locales, en el marco del concepto de responsabilidad social; asi como
conocer y explicar el proceso de las empresas campesinas, sefalando, en lo

posible, las condiciones que limitan o favorecen su desarrollo.

En ese sentido, el presente informe final da cuenta, en el primer capitulo, de los
materiales y métodos con los que hemos trabajado. Se explica, en efecto, las
caracteristicas de nuestro disefio metodoldgico y sus técnicas; asi como se da
cuenta, a manera de marco tedrico, de una vision general del contexto econémico
y social en el que se desarrolla el fenbmeno empresarial estudiado, indispensable
para comprender las peculiaridades del mismo; se explica, finalmente, el concepto
de responsabilidad social empresarial que nos sirve luego para comprender el rol de
Minera Yanacocha, actor principal del proceso, en cuanto al desarrollo u

obstaculizacién de los emprendimientos de su entorno.

En el segundo capitulo se muestran los datos recogidos y se analizan los mismos, a
fin de obtener las conclusiones correspondientes, que corren en la parte final del

presente Informe.



MATERIALES Y METODOS

1. PROBLEMA Y METODO DE INVESTIGACION:
1.1.EL PROBLEMA:

Como ya se ha sefalado la presente investigacion pretende mostrar el desarrollo
de un peculiar fenbmeno empresarial campesino y sefalar las causas o factores
gue determinan el fracaso de muchas empresas a pesar de haber contado con

cierto apoyo de Minera Yanacocha.

Inicialmente pensdbamos que estas empresas estaban compuestas
principalmente por ex propietarios de tierras, sobretodo del sector de los
primeros vendedores que obtuvieron precios bastante bajos en las operaciones

de compraventa de sus terrenos.

Los hallazgos posteriores de la investigacién, nos han mostrado, sin embargo,
gue la mayoria de las pequefias y medianas empresas del entorno de
Yanacocha no estad conformado por ese peculiar grupo de ex propietarios, sino
por campesinos o pobladores de la zona de influencia de la Minera, deseosos
mas bien de encontrar alternativas laborales indirectas, dado que la demanda
laboral directa los excluia por razones de experiencia y capacitacion técnica, asi

como por la limitada demanda inmediata de Yanacocha.

En ese sentido, ampliamos nuestro ambito de estudio, a fin de comprender a

todas estas empresas constituidas con el propdésito principal de ofrecer servicios



a Minera Yanacocha, que por razones de comodidad llamaremos en adelante

empresas campesinas.

Conviene indicar, asimismo, que los hallazgos iniciales de la investigacién, nos
llevaron a corregir uno de los supuestos cuantitativos de nuestro objeto de
estudio. En efecto, inicialmente suponiamos la existencia de unas 40 o 50
empresas campesinas. La realidad nos mostré un fenébmeno mucho mas amplio.
Segun los datos proporcionados por Ricardo Morel, Gerente de Asuntos
Externos de Minera Yanacocha, en la entrevista que le hicimos para esta
investigacion, el nimero de empresas campesinas, pequefias y medianas,

inscritas en el registro de proveedores de Minera Yanacocha, superaban las 400.

Un nimero grande que, ademas, tenia el problema que una porcién importante
de ellas operaba informalmente. En efecto, muchas de tales empresas, segun la
misma fuente, ni siquiera tenian licencia municipal de funcionamiento, otras no
eran habidas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) por haber sido
dados de baja de oficio o a peticién de parte por falta de actividad empresarial y

otras tampoco tenian domicilio social.

Ante esta situacién, decidimos continuar nuestra investigacién, manteniendo la
muestra original de 05 empresas, por cuanto, tanto por razones de presupuesto
y logistica como por la dificil ubicacion de las mismas, no podiamos ampliar la

misma.
1.2.EL METODO:

Desde el punto de vista de nuestros objetivos, esta investigacion se presenta, en
consecuencia, como una investigacion exploratoria, pues se propone alcanzar

una vision general y aproximativa del tema en estudio, por cuanto ha sido poco



estudiado y no existe sobre el mismo un conocimiento tal que permita formular

hipotesis precisas o hacer una descripcion sistemética.

En ese sentido, el disefio de la presente investigacion se propone explicar el
nacimiento y desarrollo de un peculiar tipo de empresas campesinas en un
escenario de grandes y profundos cambios econémicos y sociales, provocados
por la presencia de la actividad minera y la insercién de la economia regional en
el mercado mundial. Se propone, asimismo, dar cuenta de los distintos factores
econOmicos, organizativos, legales y culturales que afectan el desarrollo de

estos emprendimientos y del rol de la gran empresa minera en dicho contexto.

Para los efectos de la reconstruccion del escenario base sobre el que nace y
desarrolla el fendbmeno empresarial objeto de nuestro estudio, hemos acudido,
basicamente, a los datos del denominado Estudio de Linea de Base, elaborado
por SASE, en cuanto proporciona datos de los afios 2002 y 2003, que son los

previos al crecimiento desbordado de las empresas campesinas.

Los datos concretos de nuestro objeto de estudio se han obtenido, por otro lado,

de las siguientes fuentes:

1. Las fichas del Registro de Sociedades Comerciales de la Oficina de
Registros Publicos de Cajamarca, a partir de los cuales se obtienen datos
significativos relativos a la fecha y forma de constitucién de las sociedades
investigadas, su capital y objeto social, asi como al nimero y condicion de
los socios constituyentes y de ciertas vicisitudes posteriores que
demuestran la existencia de conflictos internos o desafios del contexto

empresarial.
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Para la presente investigacion se revisaron 10 historias registrales, de las
cuales se eligieron sélo 05, en vista de haber conseguido acceso a otros
datos complementarios indispensables para la comprension del fenomeno

estudiado.

2. El estudio de la consultora RECURSOS S.A.C para Minera Yanacocha

sobre 60 proveedores pequefos y medianos de Minera Yanacocha.

Estudio al que hemos tenido acceso gracias a la generosidad del sefior

Ricardo Morel, Gerente de Asuntos Externos de Minera Yanacocha.

3. Estados Financieros (Balance y Estado de Ganancias y Pérdidas) de las

sociedades elegidas como muestra de nuestro estudio.

4. Entrevistas a actores principales del proceso objeto de nuestro estudio. En
este caso los entrevistados han sido Ricardo Morel, Gerente de Asuntos
Externos de Minera Yanacocha; Jorge Luis Puertas, representante de la
Consultora Recursos y varios socios de las empresas campesinas. Los
datos significativos obtenidos por esta via se han registrado en fichas
cuyos contenidos se han trasladado al texto del presente informe final de

la investigacion.

5. Informe legal efectuado por el abogado Juan Carlos Diaz Sanchez,
profesor de Derecho Comercial de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, sobre las historias obtenidas del Registro de Sociedades

Comerciales.

El conjunto de estos datos han sido organizados convenientemente, a fin de
obtener una vision completa de la situaciébn de las empresas campesinas

formadas para actuar como proveedores de Minera Yanacocha y el rol de esta

11



empresa respecto de ellas, como una manera de sefalar los problemas que
existen en dicha relacién y proponer explicaciones sobre sus causas MAas

evidentes.
EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO
2.1.LA ACTIVIDAD MINERA:

Cajamarca ha tenido, desde siempre, actividad minera, aun cuando de menor

escala, comparandola con las actividades agricolas, ganaderas y de servicios.

Esta situacién cambid en la ultima década del siglo XX, en el que hay un impulso
sin precedentes de las actividades mineras, gracias a la presencia de Minera
Yanacocha y otras empresas que vienen realizando importantes inversiones en
la prospeccion, exploracion y explotacion de los recursos minerales de la

provincia.

Las dimensiones de las inversiones y de la explotacion minera se han expresado
en un cambio drastico de la estructura del producto bruto interno departamental,
especialmente en relacién a los aportes del sector agropecuario y del sector

minero.

En efecto, tal como se aprecia en el Gréafico 01, la agricultura, que representaba
el 40% del PBI regional en el afio 1990, no supera el 15% del mismo producto en
el afio 2002. En tanto que la mineria que no representaba ni el 4% del PBI

regional de 1990, supera ya en el 2002 el 35% del mismo producto.

Este cambio demuestra, ademas, el dinamismo del sector minero y el practico

estancamiento del sector agropecuario.

Estos cambios sustantivos son consecuencia directa del importante nivel de

inversiones y del dinamismo de la produccién de Minera Yanacocha, pues las
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primeras superan los 1,800 millones de ddlares, en tanto que la produccion de

oro acumulada al 2005 super6 largamente los 20 millones de onzas.

B w3 ® e e

1990 19881

1992

GRAFICO 01
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PBI REGIONAL POR SECTORES ECONOMICOS 1990 - 2002

1993 1994 1995

1996 1387 1593
Aiios

1999 2000 2001

2002

B Agricultura, caza y silvicultura OExplotacién de minas y canteras [l Industria manufacturera OConstruccidon B Comercio y servi

CUADRO 01
YANACOCHA: INVERSIONES Y PRODUCCION DE ORO Y PLATA
ANO INVERSIONES | PRODUCCION | PRODUCCION
EN MILES DE DE ORO DE PLATA EN
DOLARES EN ONZAS ONZAS
1992 5,368 0 0
1993 28,231 81,497 0
1994 42,205 304,552 96,452
1995 35,242 551,965 192,904
1996 45,060 811,426 192,904
1997 113,683 1'052,806 460,754
1998 82,491 1'335,754 450,110
1999 138,689 1'655,830 835,919
2000 279,189 1'795,398 1'543,236
2001 292 747 1'902,489 1'466,172
2002 145,846 2'285,584 1'921,670
2003 194,174 2'851,143 3'035,275
2004 237,187 3'017,303 3'417,435
2005 230,126 3'333,088 N.D.
Acumulado 1'870,293 20'978,835

Fuente: Minera Yanacocha. Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracion Propia.
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Una operacion de la dimensiones de Yanacocha, tiene como consecuencia
directa el impulso de la economia local, especialmente por la compra de bienes y
servicios tanto para las actividades productivas de la empresa como para sus
actividades colaterales (inversiones ambientales y comunitarias), ello a pesar
que el nivel de articulacion de la minera con la economia local sea relativamente
débil, pues de 14 afios de operaciones, sélo en 04 afios se ha superado el 13%
del total de su demanda, la que es abastecida mayoritariamente por proveedores
limefios y extranjeros. No obstante lo cual, en 14 afios, se ha gastado en

Cajamarca mas de 507 millones de délares.

Y lo mismo ocurre con las denominadas inversiones comunitarias y ambientales

gue han alcanzado un acumulado de mas 71 millones y 295 millones de dodlares,

respectivamente.
CUADRO 02
MINERA YANACOCHA: COMPRAS E INVERSIONES CON IMPACTO LOCAL
ADQUISICIONES

Afos Totales En Cajamarca
En Miles INVERSION INVERSION
de En Miles En COMUNITARIA | AMBIENTAL
Délares de Porcentaje | En Miles de En Miles de

Dolares Dolares Dolares

1992 17,031 0 0,00 0 30
1993 43,044 1,202 2,79 202 1,049
1994 63,766 3,490 5,47 427 6,674
1995 96,197 9,453 9,82 1,197 5,440
1996 125,589 13,695 10,90 2,340 8,072
1997 199,730 26,526 13,28 3,889 12.707
1998 237,632 29,305 12,33 893 13,614
1999 370,227 14,653 3,95 1,397 17,317
2000 439,593 28,924 6,57 1,553 27,497
2001 424,670 44,103 10,38 3,960 44,362
2002 470,177 46,613 9,91 5,309 33,462
2003 545,183 73,963 13,51 13,701 42,656
2004 610,540 108,708 17,80 13,512 49,330
2005 692,061 107,010 15,46 23,400 33,150

Fuente: Minera Yanacocha

Elaboracién Propia.




Es precisamente esta importante demanda de bienes y servicios locales la que
ha favorecido el nacimiento y desarrollo de algunas iniciativas empresariales,
curiosamente provenientes del campesinado, ante la incapacidad de burguesia
comercial provincial de aprovechar las oportunidades que le presenta el nuevo

contexto econémico.

MCMAHON vy otros recuerdan, en efecto, que al comienzo de sus operaciones
mineras, “Yanacocha ensayd una experiencia de interrelacion entre la empresa
minera y empresarios locales: el intento de creacidon de una empresa local
proveedora de servicios que fracasd basicamente por problemas de gestidon

interna”.!

Este desarrollo empresarial campesino en torno a las actividades mineras es, en
consecuencia, singular, pues en otras partes, particularmente en el Centro del
pais, dicho desarrollo se hizo a partir del esfuerzo de sectores burgueses
regionales, tal como lo ha demostrado ampliamente LONG y ROBERTS?
quienes destacan también el desarrollo de iniciativas empresariales campesinas

pero en menor escala a la generada por la burguesia huancaina.
2.2.ECONOMIA CAMPESINA Y POBREZA

En tanto que el fendmeno empresarial objeto de nuestro estudio ha nacido en el
seno del campesinado, conviene echar una mirada al contexto productivo y
social del sector rural de los distritos de Cajamarca, Bafios del Inca y Encafada,

a fin de apreciar y determinar la singularidad de este desarrollo empresarial.

2.2.1. POBLACION:

! MCMAHON y OTROS. GRANDES MINAS Y LA COMUNIDAD. EFECTOS SOCIOECONOMICOS EN
LATINOAMERICA, CANADA Y ESPANA. Banco Mundial. Bogota, 2003. Pagina 158.

2| ONG y OTRO. MINEROS, CAMPESINOS Y EMPRESARIOS EN LA SIERRA CENTRAL DEL PERU. Instituto
de Estudios Peruanos. Lima, 2001.
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Barfios del Inca y Encafiada son distritos con alta tasa de ruralidad: 79.66% en

el primer caso y 96.36% en el segundo caso. El distrito de Cajamarca, en

cambio, es eminentemente urbano, pues el 74.37% de su poblacion reside en

la zona urbana. Existe, en cualquier caso, en los tres distritos una poblacion

rural superior a los 79 mil habitantes.

CUADRO 03
POBLACION DE LOS DISTRITOS DE CAJAMARCA, BANOS DEL INCA Y LA ENCANADA,
2002
Poblacion Cajamarca Barfios del Inca Encafiada Total Provincial
Total 152,558 30,307 26,882 287,828

Hombres % 48.62 50.46 53.51 48.72
Mujeres % 51.38 49.54 46.49 51.28
Urbano % 74.37 20.34 3.64
Rural % 25.63 79.66 96.36

Fuente: Encuesta LBC — SASE.

Elaboracién Propia.

La mayoria de la poblacion rural de los tres distritos se dedica,

principalmente, a la agricultura y la ganaderia. En Bafios del Inca, el 34.4%

de los varones y el 22.8% de las mujeres. En tanto que en Encafada el

porcentaje es mayor: 85.2% de los varones y el 71.1% de las mujeres. En el

distrito de Cajamarca, solo el 15.5% de los varones y el 7.3% de las mujeres

realizan dichas actividades.

CUADRO 04
PORCENTAJE DE OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD Y POR SEXO
Cajamarca | Bafios del Encafada Total
Inca Provincial

HOMBRES
Agricultura 12.4 31.4 57.0 37.6
Ganaderia 3.1 3.0 28.2 5.4
Pesca 0.1 0.3 - 0.1
Minas y Canteras 7.4 4.8 - 4.3
Industria Manufacturera 3.2 2.0 8.0 2.4
Electricidad, Gas y Agua 0.6 0.3 - 0.4
Construccién 15.2 13.6 16.1 10.7
Comercio 13.6 7.9 2.4 8.8
Hoteles y Restaurantes 1.6 2.8 - 1.2
Transportes y Comunicaciones 9.8 10.7 5.4 6.8
Otros Servicios 33.0 23.2 18.2 22.2
MUJERES
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Agricultura 6.0 16.0 46.5 19.0
Ganaderia 1.3 6.8 24.6 4.6
Minas y Canteras 1.3 - - 0.8
Industria Manufacturera 1.5 1.0 2.7 1.7
Electricidad, Gas y Agua 0.5 - - 0.3
Construccion 1.5 0.7 - 1.0
Comercio 30.8 31.9 10.2 26.7
Hoteles y Restaurantes 4.5 4.0 - 3.4
Transportes y Comunicaciones 1.4 - 2.7 1.1
Otros servicios 51.1 39.3 13.3 41.3

Fuente: Encuesta LBC — SASE
Elaboracion Propia

2.2.2. PRODUCCION:

La produccién agropecuaria de los distritos comprendidos en nuestra
investigacion se concentra principalmente en la produccion de papa, trigo,
cebada, maiz y avena forrajera y, en menor medida, en la arveja verde, el
frejol, la lenteja y el olluco. Todos productos de baja rentabilidad econdmica,

pero muy Utiles para el autoconsumo, tal como es de verse en el cuadro

namero 05.
CUADRO 05

AREA DE COSECHADA POR DISTRITO Y POR HECTAREAS

Producto Cajamarca Bafios del Inca Encafiada
Avena Forrajera 40 500
Arveja verde 19
Cebada en grano 400 264 1163
Frejol grano seco 62
Lenteja grano seco 31 85
Maiz Amilaceo 241 187 214
Maiz choclo 139 110 57
Olluco 54 21 180
Papa 714 189 1716
Trigo 546 203 1240

Fuente: Encuesta LBC — SASE
Elaboracion Propia

La mayoria de los cultivos son de secano, porque dependen exclusivamente
de la temporada de lluvias para el riego de los sembrios. El riego mediante
canales es la segunda alternativa, en tanto que el riego tecnificado es

realmente escaso, tal como es de verse en el cuadro nimero 06.
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CUADRO 06

PORCENTAJE DE HECTAREAS RURALES QUE REPORTAN USO DE RIEGO POR

CULTIVO
Riego Cajamarca Bafos del Inca Encafiada Total Provincial
Gravedad 30.00 21.96 13.92 24.35
usando canal
Secano, Lluvia 69.14 71.27 79.91 73.64
Natural
Tecnificado, 0.16 6.76 6.16 2.01
Aspercion y
otros

Fuente: Encuesta LBC — SASE.

Elaboracidon Propia.

La produccion lactea, la segunda actividad en el area de estudio, es
importante pero de baja productividad y rentabilidad, ya que si bien los
rendimientos promedio de leche por vaca estdn por encima del total

provincial, ellos estan por debajo del rendimiento de otras regiones del pais.

CUADRO 07
PRODUCCION LECHERA Y RENDIMIENTO PROMEDIO DE LECHE
Cajamarca Bafios del Inca Encafada Total Provincial

Produccion en 9,480 16,695 11,700 57,914

™
Rendimiento 6.14 6.83 6.08 5.07
Promedio por

vaca

Fuente: SASE. Fuente: Encuesta LBC — SASE
Elaboracion Propia

También hay en la zona, una importante produccién de carne de vacuno, de
ovino, de porcino y caprino, asi como de aves y cuyes, destinados a los

mercados de la region.

CUADRO 08

18



PRODUCCION DE CARNE PROMEDIO 1998-2003 EN TONELAS METRICAS

ESPECIE CAJAMARCA BANOS ENCANADA TOTAL
PROVINCIAL
VACUNO 1756 298 580 3,636
OVINO 282 79 127 657
PORCINO 380 105 107 788
CAPRINO 11 4 6 61
AVES 142 37 35 301
CUYES 22 18 70 221

Fuente: Encuesta LBC — SASE
Elaboracién Propia.

2.2.3. INGRESOS

La baja productividad y rentabilidad de las principales actividades econdmicas
campesinas se refleja en el muy bajo promedio de ingreso per cépita de los
hogares de la zona de estudio. Segun la Encuesta LBC-SASE, el ingreso
mensual familiar promedio provincial es de S/. 184.61, de S/. 241.12 en el
distrito de Cajamarca, S/.176.46 en Bafos del Inca y S/. 102.58 en la

Encafiada.

CUADRO 09
PROMEDIO EN NUEVOS SOLES DE 2003 DEL INGRESO MENSUAL PER
CAPITA DEL HOGAR Y PROMEDIO DEL NUMERO DE PERSONAS EN EL
HOGAR

Total Provincial | Cajamarca | La Encaflada | Bafios del Inca
Ingreso mensual per 184.61 241.12 102.58 176.46
capita
NiUmero de personas 4.95 4.98 4.83 5.36

Fuente: Encuesta LBC — SASE
Elaboracién Propia.

Estos bajos promedios se explican principalmente por los bajos ingresos de
la poblacion rural que, como ya lo hemos establecido, es el sector social

mayoritario de la zona de estudio.

En efecto, los ingresos mensuales promedios que se obtienen en la
agricultura y la ganaderia son los mas bajos de todas las actividades

economicas de la provincia, tal como es de verse en el cuadro siguiente.
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CUADRO 10
INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y
DISTRITOS EN NUEVOS SOLES DE 2003

Total Provincial | Cajamarca | Encaflada | Bafios del Inca
Agricultura 192.05 308.72 204.54 241.68
Ganaderia 344.93 485.64 321.83 233.10
Pesca 1209.80 1600.00 - 800.00
Explotacion de minas 1623.04 1577.09 - 2023.81
y canteras
Industria 347.98 405.17 341.39 184.60
manufacturera
Suministro de 870.21 916.81 - 250.00
electricidad, gas vy
agua
Construccion 482.27 511.43 327.18 392.68
Comercio 426.69 482.92 167.88 257.66
Hoteles y 511.03 569.75 - 308.32
Restaurantes
Transportes y 635.73 607.03 1120.06 694.82
Comunicaciones
Otros Servicios 585.22 635.85 205.08 512.74
Total 471.63 603.30 272.84 450.79

Fuente: encuesta LBC — SASE.
Elaboracién Propia.

2.2.4. LA POBREZA RURAL

La baja productividad de las actividades agropecuarias y los bajos ingresos
gue reciben las familias campesinas de la zona de estudio, asociados al
secular olvido del campo en el disefio de las politicas nacionales, salvo para
los manipulados programas de apoyo social, se refleja en altos niveles de
pobreza derivados directamente de la existencia de poblaciones con una o

varias necesidades basicas insatisfechas.

Segun el ya citado Estudio de Linea de Base para la Provincia de Cajamarca,

del total de hogares de la provincia, el 44% se hallan en nivel de pobreza al

20



tener, cuando menos, una necesidad basica insatisfecha; el 10,9% se halla
en el grupo de extrema pobreza por tener dos o mas necesidades bésicas
insatisfechas. Porcentajes que se elevan en el sector rural, donde el 16,1%

son pobres extremos y el 46,2% son pobres.

La situacion no es muy distinta en los casos de los distritos de Cajamarca,
Barfios del Inca y Encafiada, En efecto, en el Distrito de Cajamarca, el nivel de
pobreza global supera el 47.4 %. En Bafos del Inca, dicho nivel supera el
51%. Mientras que en La Encafiada, el nivel total de pobreza sigue siendo de

56%.

CUADRO 11
PORCENTAJE DE HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
EN LA PROVINCIA DE CAJAMARCA — 2003

Grupos de Hogares Total | Urbano | Rural | Distrito de | Distrito de Distrito de
Cajamarca | Bafios del Encafiada

Inca
No pobres 45,1 53,2 | 37,7 52,6 49,0 44,1
Pobres no extremos 44,0 41,7 | 46,2 43,3 43,9 43,6
Pobres extremos 10,9 51| 16,1 4,1 7,1 12,4

Fuente: Encuesta SASE.
Elaboracion Propia.

3. CAMPESINADO Y DESARROLLO EMPRESARIAL:

Dado los niveles de pobreza y estancamiento de las actividades agropecuarias
de la zona de estudio, es muy dificil imaginar el desarrollo de actividades
empresariales de nuevo tipo, por la practica inexistencia de ahorro para formar el

capital necesario para nuevos emprendimientos.

Ocurre, sin embargo, que el desarrollo de la actividad minera y sus impactos
directos en la compra y venta de tierras, las ofertas temporales de trabajo directo
o indirecto en las operaciones mineras y la mayor demanda de alimentos,
permitieron el desarrollo de iniciativas empresariales en el ambito rural de

Cajamarca.
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Respondiendo, en efecto, al impulso de la dindmica productiva generada por la
presencia minera en la Provincia, a partir del afio 2000, empiezan a organizarse
un conjunto de nuevas empresas en el campo y la ciudad. La encuesta LBC-

SASE, con datos al 2002, da cuenta ya del crecimiento de este fenébmeno.

En la Encafiada, por ejemplo, se habian registrado 18 pequefias y medianas
empresas, dedicadas principalmente al transporte de pasajeros y la produccion
y, en menor medida a la piscicultura, tal como se puede observar en el Cuadro

12.

Similar fendmeno se observa en Bafios del Inca, en que, al lado de las
tradicionales empresas de servicios turisticos (Laguna Seca, Complejo Turistico,
San Antonio y Hotel José Gélvez) y de industria lactea (Nestlé y Gloria), se
ubican empresas de servicios mineros (Ferreyros y Forza). Y junto a ellas, 09

pequefias empresas de transportes, tal como es de verse en el cuadro 13.

En el distrito de Cajamarca, a su vez, se registraban en la encuesta comentada,
08 pequefias empresas de transportes de pasajeros, 01 pequefia empresa

piscicola y 07 empresas de produccion o servicios, tal como es de verse en el

cuadro 14.
CUADRO 12
EMPRESAS EN EL DISTRITO DE LA ENCANADA

Nombre Actividad N° Trabajadores
Empresa de Transportes Inmaculada Concepcion Transporte 08
Empresa de Transportes Encafiada Tours Transporte 10
Empresa de transporte Ricardo Palma Transporte 05
Empresa de Transportes Cielo Transporte 04
Empresa de Transporte Ventanillas de Combayo Transporte 18
Empresa de Transporte Santiago de Chata Transporte 15
Empresa de Transporte Tarrillo y Amigos Transporte 10
Empresa Comunal El Remanente de Huagayo Produccién

Empresa Comunal El Dorado de Alto Chaquil Produccién 20
Empresa Comunal San Nicolas de Challuagén Transporte

Empresa Comunal de Yerbabuena Alta Produccién

Empresa Comunal Huracan de Huaytorco Produccién

Empresa Comunal Nueva Tecnologia Produccién
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Empresa Comunal San Isidro de Toldopata Produccién
Empresa Comunal de Progreso La Toma Produccién
Empresa Comunal Candelario de Sangal Bajo Produccion
Empresa Comunal Chaquil Encafiada Produccién
Piscigranja Tambomayo Piscicultura 10

Fuente: Encuesta SASE.
Elaboracion Propia

CUADRO 13
EMPRESAS EN EL DISTRITO DE BANOS DEL INCA

Nombre Actividad N° Trabajadores
Empresa Nestlé - Incalac Industria Lactea G
Empresa Gloria Industria Lactea G
Empresa Ferreyros Comercio de G
Bienes de Capital
Laguna Seca Hoteleria M
Empresa Forza Seguridad G
Complejo Turistico Hoteleria G
Hostal José Galvez Hoteleria P
Fundo San Antonio Hoteleria P
Empresa Los Angeles Transporte
Empresa Radio Inca Comunicaciones P
Empresa de Transportes Cruz de Motupe Transporte
Empresa de Transporte Sefior de Los Milagros Transporte
Empresa de Transporte Santa Apolonia Transporte
Empresa de Transporte Cajamarca Transporte
Empresa de Minibuses San Juan de Chota Transporte
Empresa ENTRASERMU M3 Transporte
Empresa de Transportes Llacanora Transporte
Empresa Asociacion de Productores | Transporte
Agropecuarios
Fuente: Encuesta SASE.
Elaboracion Propia
CUADRO 14
EMPRESAS EN DISTRITO DE CAJAMARCA
Nombre Actividad N° Trabajadores
Empresa de Tranportes Inmaculada Concepcién Transporte 08
Empresa de Transportes Encafiada Tours Transporte 10
Empresa de transporte Ricardo Palma Transporte 05
Empresa de Transportes Cielo Transporte 04
Empresa de Transporte Ventanillas de Combayo Transporte 18
Empresa de Transporte Santiago de Chata Transporte 15
Empresa de Transporte Tarrillo y Amigos Transporte 10
Empresa Comunal EIl Remanente de Huagayo Produccion
Empresa Comunal El Dorado de Alto Chaquil Produccion 20
Empresa Comunal San Nicolas de Challuagén Transporte
Empresa Comunal de Yerbabuena Alta Produccion
Empresa Comunal Huracan de Huaytorco Produccion
Empresa Comunal Nueva Tecnologia Produccion
Empresa Comunal San Isidro de Toldopata Produccion
Empresa Comunal de Progreso La Toma Produccion
Empresa Comunal Candelario de Sangal Bajo Produccién
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Empresa Comunal Chaquil Encafiada Produccion
Piscigranja Tambomayo Piscicultura 10
Fuente: Encuesta SASE.
Elaboracion Propia

Como se aprecia en los cuadros anteriores, la mayoria de estas empresas se
habian forjado para atender el incremento de las demandas colaterales de
servicios de transporte y produccion y venta de alimentos agropecuarios, pero
todavia no para ofrecer servicios a la propia empresa minera. Un fenémeno que
empieza a generalizarse después del 2003, tal como tendremos ocasién de

demostrar mas abajo.

El dato curioso es que muchas de estas pequefias empresas adoptaron la
denominacion de “empresas comunales”. Circunstancia que vale la pena aclarar
pues no se trata de empresas formadas por Comunidades Campesinas, esas
tradicionales formas asociativas campesinas formadas sobre la base de la

propiedad comun de tierras, practicamente inexistentes en Cajamarca.

MCMAHON Y OTROS, afirman, en efecto, que “los campesinos de Cajamarca
proximos a la mina son en su mayoria pequefios propietarios. Las Unicas
excepciones son las comunidades de Tual y Encafiada (de reciente creacion y

organizacién mas débil) y la Cooperativa Atahualpa Jerusalén de Porcén.™

En realidad se trata de empresas formadas por campesinos independientes, que
han adoptado la designacion comunal, probablemente para remarcar su origen
campesino y obtener algunas ventajas que el ordenamiento legal y tributario

confieren a dicho sector.

4. RESPONSABILIDAD SOCIAL, GRANDES EMPRESAS Y PROMOCION DE

DESARROLLO EMPRESARIAL LOCAL.

® MCMAHON y OTROS. Op. Cit. Pagina 151.
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Una de los nuevos conceptos asociados al actual proceso de globalizacién de la
economia es el de la responsabilidad social de las empresas. Se trata, en efecto,
de una idea que propone, en términos generales, la necesidad de lograr que los
beneficios de la integracién econdmica sirvan para impulsar el desarrollo de las

economias de los paises y mejorar, al mismo tiempo, la vida de la gente.

O como lo exponen CAMPANA y MUJICA, “Poco a poco se viene construyendo
un consenso respecto de la necesidad de una dimension social de la
globalizacion, donde la prosperidad que nace de un régimen de libre
competencia no se base en la explotacion indiscriminada de los recursos
naturales o de la mano de obra, sino, por el contrario, sea compatible con
normas y derechos sociales y laborales, que garanticen a la poblacién un minimo

de bienestar y dignidad”.*

De una manera mas precisa y también mas comprensiva, MOURA propone
definir la responsabilidad social empresarial como “un sistema que apunta a
construir relaciones armoniosas entre la sociedad, el Estado y el sector privado,
fundadas en el respeto irrestricto de los derechos humanos; la implementacion
de estrategias de desarrollo empresarial que impliquen mejoras sustanciales en
las condiciones de trabajo y de vida; el uso racional de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible del medio ambiente; la transparencia en el manejo de la

informacion y en la oferta de servicios y bienes de calidad; la responsabilidad

* CAMPANA ZEGARRA, David y MUJICA PETIT, Javier. CODIGOS DE CONDUCTA Y NORMAS
SOBRE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL. UN DESAFIO PARA LA COMPETITIVIDAD
EN LA ECONOMIA GLOBAL. CEDAL, Lima, 1999. Pagina 5.
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fiscal de las empresas; el compromiso genuino de éstas con el desarrollo y la

gobernabilidad de las naciones, etc.”

Se trata, sin embargo, como reconoce el mismo MOURA® de una propuesta
todavia polémica, maxime si muchas empresas la han adoptado como simple
estrategia de marketing social para distender las tensiones sociales que origina
su actuacion, sin que exista, en la mayoria de ellas, coherencia entre el discurso
y la practica. Y que, por consiguiente, requiere el compromiso y la vigilancia de

otros sectores ciudadanos para contrarrestar y corregir tales practicas.

La nocion amplia que comentamos mas arriba permite incluir dentro de la
responsabilidad social empresarial, el compromiso de las grandes empresas
para promover el desarrollo de emprendimientos colaterales, con los que pueda
intercambiar bienes y servicios en un marco de relaciones sanas, equilibradas y
respetuosas, tan indispensables en una economia como la de Cajamarca que
transita hacia la integracion con el mercado desde la semifeudalidad y la

pobreza.

PUERTA recuerda, en efecto, que entre las actuaciones empresariales ligadas a
la responsabilidad social estd, precisamente, “unas practicas de busqueda de
beneficio mutuo con proveedores y clientes, promoviendo e impulsando la
responsabilidad social corporativa en toda la cadena de valor y politicas
responsables en los &mbitos de la competencia, las relaciones comerciales y la

comercializacion.”’

> MOURA, Francisco Ercilio. RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL. CEDAL. Lima, 2004.
Pagina 6.

® MOURA. Op. Cit. Pagina 5.

" PUERTA GUTIERREZ, Juan Felipe. LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA COMO
FACTOR DE COMPETITIVIDAD. Texto incluido en MOURA. Op. Cit. Pégina 28.
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Lo que resulta cada vez mas decisivo en el contexto de las explotacion minera,
tradicional y normalmente conectadas con un basto abanico de empresas
contratistas. MCMAHON reconoce, por eso, que “el rol de las empresas
contratistas (outsourcing) es critico para el tamafio y sostenibilidad de las

operaciones mineras.”

En el estudio dirigido por el autor antes citado en 1998, que comprende un
analisis de los impactos econdmicos, sociales y ambientales de varias empresas
mineras del Perd, Chile, Canada y Espafia, entre las que se incluia a
Yanacocha, se ha constatado que si bien muchas empresas han promovido el
desarrollo de proveedores locales, mediante demandas en el mercado de bienes
y servicios locales, una sola de ellas (La Escondida, de Chile), habia elaborado
un programa de apoyo a las compafiias locales en el control de la calidad, con
tan buenos resultados que muchos de sus contratistas locales han evolucionado
para abastecer no sélo a otras firmas de la regién sino a empresas mineras en

otras regiones de Chile.

Las grandes empresas mineras deben comprender, en consecuencia, que
promover el desarrollo de proveedores locales tiene efectos multiplicadores muy
grandes, no solo por el desarrollo de fuerzas productivas modernas, sino por el
impacto directo en la economia local, ya que los ingresos obtenidos por estas
pequeilas 0 medianas empresas locales y por sus trabajadores se gastan

preferentemente en la propia region, dinamizando el mercado local.

Pero, tal como lo ha demostrado el estudio de MCMAHON ya citado, antes que

una mera promocion de proveedores locales por meros mecanismos de mercado

8 MCMAHON. Op. Cit. Pagina 15.
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(incremento de la demanda), se requiere politicas explicitas y bien disefiadas de

apoyo a los emprendimientos locales, en el marco de una estrategia de

responsabilidad social empresarial.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. LAS EMPRESAS CAMPESINAS

1.1.CONSTITUCION SOCIAL

Como ya hemos tenido ocasion de anotar, siguiendo la tendencia de forjar

emprendimientos campesinos, después del

aflo 2003, se generaliza la

constituciéon de empresas formadas por campesinos de los caserios aledafios a

la explotacion minera, esta vez con la expresa intencion de ser tomados en

cuenta por Minera Yanacocha.

De nuestra muestra, tenemos, en efecto, que 04 empresas fueron formadas

después de agosto del 2004 y sélo 01 ya habia sido formada en mayo del 2002.

CUADRO 15
EMPRESAS CAMPESINAS: FECHA DE CONSTITUCION Y FORMA SOCIAL
EMPRESAS FECHA DE FORMA SOCIAL
CONSTITUCION
Servicios Generales Tecno Sanfp Pert SRL Sociedad de
04-04-06 Responsabilidad
Limitada
Encajén Collotan Servicios Generales SA
21-11-06 Sociedad Andnima
Roca de Oro Contratistas y Servicios Sociedad de
Generales SRL 28-12-05 Responsabilidad
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Limitada
Sociedad de
JSQ Quishuar SRL 20-05-02 Responsabilidad
Limitada
Divino Salvador SA 04-08-04 Sociedad Anénima

Fuente: Registros Publicos.
Elaboracion Propia

Estos datos coinciden, asimismo, con los obtenidos por el estudio de la
Consultora Recursos para Minera Yanacocha y que contempla una muestra de
60 empresas. En el que se aprecia que el 91.6% de las empresas encuestadas

se constituyeron después del 2003.

CUADRO 16
EMPRESAS CAMPESINAS POR FECHA DE CONSTITUCION
ANO DE CONSTITUCION NUMERO DE EMPRESAS
1999 01
2002 04
2003 08
2004 13
2005 15
2006 19

Fuente: Recursos.
Elaboracién Propia

El crecimiento desmesurado de las empresas campesinas a partir del 2003 se
explica porque tal modalidad fue sugerida, extraoficialmente, por un funcionario
de Minera Yanacocha, segun lo ha reconocido Ricardo Morel, Gerente de
Asuntos Externos de la citada empresa, en la entrevista que nos concedié para

esta investigacion. Sus palabras son las siguientes:

“Hace cosa de cinco o seis afios a alguien de Yanacocha (...), se le ocurrioé decir
no te puedo dar trabajo porque ya estamos topados. Pero forma tu empresa y
veo la forma de conseguirle un contrato y asi consigues trabajo para ti, para tu
familia y la gente de tu caserio. Entonces, gracias a esa idea comenz0 una

empresa Yy luego algunas otras mas. Y después el crecimiento se desbordd, fue
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vertiginoso. Se comenz6 con la idea de ex propietarios, pero también se
desbordd, pues no hubo ningun tipo de control o planificacion y nadie avistd que
esto podia ser un tremendo problema potencial a nosotros mismos. Lo que yo le

llamo un disparo més a los pies.”

RECURSOS sostiene, ademas, que el crecimiento acelerado y desmesurado a
partir del afilo 2004, se debe a “Las facilidades para constituir empresas, sin

mayores exigencias de composicion de capital, ni de requisitos formales”.

Nosotros creemos que, ademas de los dos factores anotados, hubo un
incremento deliberado de la demanda de bienes y servicios locales y una clara
politica de Minera Yanacocha de priorizar a proveedores de la zona de su
influencia directa, como parte de su estrategia de volver a ganarse la confianza
de la poblacién aledafa, perdida en grandes proporciones a raiz del conflicto por

la explotacion del Cerro Quilish, entre los afios 2002 y 2004.

En efecto, tal como se aprecia en el grafico siguiente, Minera Yanacocha
incrementd sustantivamente, a partir del 2003, sus compras locales y el nivel de

sus inversiones comunitarias y de medioambiente.

GRAFICO 02

MINERA YANACOCHA: INVERSIONES LOCALES 2002-2005
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Fuente: Minera Yanacocha
Elaboracion Propia
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Otro factor que parece haber contribuido al crecimiento geométrico del nimero
de empresas campesinas, a partir del 2003, es la promulgacién y vigencia de la
Ley 27626, que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y de
las cooperativas de trabajadores, publicada, como se sabe en enero del afio
2002. En tanto que esta norma regulaba la intermediacion laboral en el sector
privado, imponiendo como condicion a las empresas intermediarias su
constitucibon como personas juridicas de acuerdo a la Ley General de

Sociedades o como Cooperativas conforme a la Ley General de Cooperativas.

Conforme a esta exigencia legal, resulta significativa la forma social adoptada
por estas empresas. Pues la totalidad de ellas se insertan directamente en los
tipos mas modernos y complejos de la amplia gama de organizaciones
societarias permitidas por el Derecho comercial peruano, descartando, empero,

las formas cooperativas.

En efecto, 03 empresas de nuestra empresa, eligieron la forma de Sociedad de
Responsabilidad Limitada y las 02 restantes la forma de Sociedad An6énima. La
lista de 60 empresas incluidas en el estudio de la Consultora RECURSOS

confirma esta misma tendencia.

Cabe indicar, sin embargo, que la forma social adoptada no ha sido una eleccién
consciente de los promotores, sino mas bien una sugerencia de los notarios
encargados de la confeccion de las escrituras de constitucién de las sociedades,
segun hemos podido constatar en las entrevistas hechas a algunos de los

promotores de las empresas.

1.2.NUMERO Y CONDICION SOCIOEDUCATIVA DE SOCIOS Y DIRECTIVOS
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En cuanto al nimero de socios hay bastante disparidad. En nuestra muestra,
dicho numero oscila entre 03 y 82. En otros casos, el nimero es todavia

superior.

Segun el estudio de la consultora RECURSOS, se han encontrado dentro de su
muestra 264 socios ex propietarios de tierras, ubicados en 23 empresas. Siendo

el caso inclusive que 21 empresas de su encuesta no tienen socios de este tipo.

El mayor numero de ex propietarios (71% de los registrados) se encuentran en

03 empresas: Divino Salvador (50), La Pajuela (58) y La Quinua (80).

Es importante tener en cuenta, asimismo, la condicion socioeducativa de los

socios fundadores de las empresas y de sus directivos.

En nuestra muestra el 100% de los directivos de la empresa eran no
profesionales. En tanto que, a nivel de socios, tres empresas tenian analfabetos

entre sus integrantes, alcanzando a ser, en una de ellas, mayoria absoluta:

83.9%.
CUADRO 17 )
EMPRESAS CAMPESINAS: GRADO DE EDUCACION DE DIRECTIVOS Y SOCIOS
EMPRESAS DIRECTIVOS SOCIOS
Ndmero Alfabetos Analfabetos
Servicios Generales Tecno
Sanfp Peri SRL No Profesionales 05 05 00
Encajén Collotan Servicios
Generales SA No profesionales 56 09 47
Roca de Oro Contratistas y
Servicios Generales SRL No profesionales 04 04 01
JSQ Quishuar SRL No profesionales 03 03 00
Divino Salvador SA No profesionales 82 62 20

Fuente: Registros Publicos.
Elaboracion Propia.

Esta peculiar condicion socioeducativa constituye un serio limite para el

desarrollo de las empresas tanto a nivel interno como externo.
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De manera particular, es fuente de innumerables conflictos internos, pues la
mayoria de socios desconoce los estatutos y los mecanismos societarios de
toma de decisiones internas, pues estos instrumentos son adoptados como parte
de los requisitos formales para actuar empresarialmente, pero no como guias

reales de su actuacion al interior de las sociedades.
1.3.CAPITAL SOCIAL

En cuanto al capital social, hay también bastante disparidad. En nuestra

muestra, dicho capital oscila entre los S/. 20,000 y los S/. 144,000.

CUADRO 18
EMPRESAS CAMPESINAS: MONTO DE CAPITAL SOCIAL
EMPRESAS MONTO DEL CAPITAL SOCIAL
En Nuevos Soles
Servicios Generales Tecno Sanfp Perl SRL 100,000.00
Encajén Collotan Servicios Generales SA 56,000.00
Roca de Oro Contratistas y Servicios
Generales SRL 20,000.00
JSQ Quishuar SRL 144,000.00
Divino Salvador SA 41,000.00

Fuente: Registros Publicos.

Elaboracion Propia
Esta misma tendencia se aprecia también en el estudio de la Consultora
Recursos. Conforme al cual, solamente cinco empresas superan la barrera de
los US $50,000, llegando la méas grande de ellas a contar con un capital social de
US $196,330 La gran mayoria, empero, no pasa de los US $ 25,000 de capital
constituido; llegando el caso, inclusive, a observarse 06 empresas con capitales

menores a US $ 2,000.00.

GRAFICO 3
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Es importante anotar que, segun nos han manifestado algunos de los
promotores de estas empresas, en muchos casos, dicho capital es totalmente
ficticio, pues se consigue Unicamente para realizar el depdsito bancario

correspondiente, a los efectos del acto de constitucion, pero luego se retira.

La capitalizacion real se ha producido posteriormente, especialmente en las

empresas que obtuvieron contratos con Minera Yanacocha.
1.4.0BJETO SOCIAL

El objeto social de una sociedad comercial indica los negocios, operaciones o
actividades econdémicas, productivas o comerciales a los que se dedicara.
Refiere, en consecuencia, el giro del negocio elegido por los socios al

constituirla.

En el caso de las empresas campesinas de nuestro estudio tenemos una

situacion singular: el objeto social referido en sus Estatutos es realmente amplio.

Ademads, es bastante comin observar entre ellas la tendencia a introducir

sucesivas reformas estatutarias precisamente para ampliar dicho objeto, mas
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con el deseo de aparecer como competentes para postular a cualquiera de las

licitaciones de su principal y hasta unico cliente potencial: Minera Yanacocha,

antes que para demostrar una verdadera especialidad empresarial.

De hecho, Minera Yanacocha ha concedido contratos a las empresas

campesinas principalmente para

desarrollar trabajos de revegetacion,

construccion o limpieza de canales o cunetas, colocacion de tuberias,

acondicionamiento o parchado de vias y rutas. Todos trabajos no sofisticados y

colaterales a la actividad de la empresa

CUADRO 19
EMPRESAS CAMPESINAS: OBJETO SOCIAL

EMPRESAS

OBJETO SOCIAL

Servicios Generales Tecno Sanfp Peru
SRL

Prestacion de Servicios y comercializacién
diversos como: construccion civil, servicio de
mina, carpinteria, conservacion del medio
ambiente, etc.

Encajon Collotan Servicios Generales SA

Prestacion de Servicios en: mineria, construccion
civil, estudio y desarrollo de proyectos, trabajos
medio ambientales, etc.

Roca de Oro Contratistas y Servicios
Generales SRL

Prestacion de diversos servicios como: alquiler
de unidades para empresas mineras Yy
contratistas, construccion de colegios, canales,
conservacion del medio ambiente, etc.

JSQ Quishuar SRL

Prestacion de servicios en: movimiento de tierras,
construccion civil , perforacion y voladura, etc.

Divino Salvador SA

Prestacion de servicios diversos en movimiento
de tierras, alquiler de maquinaria pesada, servicio
de mina, etc.

Fuente: Registros Publicos.
Elaboracién Propia.

2. DESEMPENO EMPRESARIAL:

2.1.RESULTADOS ECONOMICOS:

Para las empresas campesinas constituidas con el objeto de ser contratadas por

Minera Yanacocha, el resultado de sus respectivos ejercicios empresariales

depende de si consiguen 0 no un contrato con la gran productora de oro.
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Oportunidad que no llega a todas las empresas, pues Yanacocha no tiene
capacidad para ofrecer contratos a la totalidad de empresas constituidas. De
hecho, segun los datos de la consultora Recursos, el 48% de las empresas de su

muestra no habian tenido ningun contrato con la minera en el 2006.

En nuestra muestra, una de las cuatro que empresas que nos facilitaron sus
estados financieros, no tuvo actividad alguna en el 2006, por no haber tenido

obviamente contrato alguno con la minera.

CUADRO 20
EMPRESAS CAMPESINAS CON CONTRATOS CON MINERA YANACOCHA

Grupos Numero de Empresas

Sin Contrato 27
Con contratos menores a US$ 250,000.00 14
Con contratos menores a US$ 500,000 08
Con contratos de US$ 1'000,000.00 a US$ 2'000,000.00 05
Con contratos mayores a US$ 3'000,000.00 02

Fuente: Estudio Recursos

Elaboracion Propia.
No todas las empresas, ademas, han recibido las mismas oportunidades. En el
cuadro 21 se aprecia, en efecto, que, entre el 2002 y el 2007, 10 empresas sélo
tuvieron uno contrato, en tanto que 02 empresas tuvieron 08 contratos firmados y

otras tres disfrutaron de 06 contratos en el mismo periodo.

CUADRO 21
NUMERO DE CONTRATOS POR EMPRESA (2002 - 2007)
Numero de Contratos Numero de Empresas

00 14
01 10
02 05
03 08
04 04
05 02
06 03
07

08 02

Fuente: Estudio Recursos.
Elaboracién Propia.
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Esta tendencia a la concentracion de los contratos en pocas empresas ha sido,
de otro lado, fuente directa de tensiones y controversias, que en muchos casos
se han expresado como conflictos sociales abiertos, debido a las presiones de

las empresas postergadas o no elegidas en determinadas licitaciones.

Alun asi, aunque el tamafio de nuestra muestra no nos permite hacer
generalizaciones, los resultados obtenidos por las empresas que tuvieron

contratos y actividades, es, en realidad, bastante disimil.

CUADRO 22
EMPRESAS CAMPESINAS: RESULTADOS ECONOMICOS 2006
EMPRESAS ACTIVIDADES RESULTADOS
En Nuevos Soles

Servicios Generales Tecno Sanfp Perl SRL Sl 95,252.00
Encajén Collotan Servicios Generales SA N/D N/D
Roca de Oro Contratistas y Servicios
Generales SRL NO -
JSQ Quishuar SRL Sl -5,4787-94
Divino Salvador SA Sl 584,226

Fuente: Estados Financieros Empresas encuestadas.
Elaboracion Propia

En el cuadro 22 tenemos, por ejemplo, que de las tres empresas con
actividades, 02 han obtenido utilidades y 01 pérdidas. La dificultad para acceder
a la informacion detallada de la empresa que registré pérdidas nos impide

precisar la causa de tan pobre desempefio.

No obstante, podemos suponer que las pérdidas se deban en realidad a una
mala gestion empresarial. Porque, al parecer, por la evidencia que tenemos de
una de las empresas con mejores resultados, el ratio entre ventas netas y

utilidades de la operacidon es mas que aceptable: 24.61%.
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Porcentaje de utilidad superior a la que el RICARDO MOREL, Gerente de Asunto
externos de Yanacocha, reconoce como el promedio de rentabilidad asegurada
en los proyectos concesionados por la Minera. Segun esta fuente, el promedio
de los contratos ofrecidos por Yanacocha a las empresas campesinas esta por
los 250 mil délares al afio. Lo que aseguraba una rentabilidad minima de entre el

12% y 15%.
2.2.CAPITALIZACION:

Otro punto que puede ayudar a comprender el desempefio de las empresas
campesinas y sobretodo su capacidad para sostenerse en el mercado, es
obviamente es su politica de capitalizacion. En nuestra pequefia muestra
tenemos datos reveladores que, sin generalizar, estamos seguros se presenta

también en muchas de las demas empresas de este tipo.

CUADRO 23 )
EMPRESAS CAMPESINAS: TIPO DE CAPITALIZACION EN NUEVOS SOLES
ACTIVO CAPITAL FIJO
EMPRESAS CORRIENTE
Servicios Generales Tecno Sanfp Perl SRL 230,614.60 7,828.32
Encajén Collotdn Servicios Generales SA N/D N/D
Roca de Oro Contratistas y Servicios
Generales SRL 20,000.00 00
JSQ Quishuar SRL 33,193.74 132,625.24
Divino Salvador SA 840,274.49 4,583.84

Fuente: Estados Financieros Empresas encuestadas.
Elaboracién Propia

Del cuadro anterior, se aprecia que so6lo una de las empresas tiene un alto ratio
de capitalizacién fija: 79.98%. En tanto que la empresa con mas grandes activos,

tiene un ratio diminuto de capitalizacion fija: 0.54%.

Estos ratios, probablemente repetidos en muchas de las empresas campesinas,

demuestran su poca capacidad de capitalizar en bienes inmuebles, maquinarias
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y equipos, lo que le quita perspectivas de consolidacién en el mediano y largo

plazo, aunque conserven importantes sumas liquidas en caja y bancos.

Se trata, en todo caso, de estrategias empresariales que no hemos podido
averiguar si son conscientes o0 no, aun cuando nos inclinemos por que es
producto, méas bien, de una falta de conocimientos suficientes para decidir sobre

este topico.
2.3.ENDEUDAMIENTO

De los datos obtenidos por la consultora RECURSQOS, se puede observar que de
63 empresas encuestadas, 28 tienen historial crediticio registrado en la central
de riesgos CERTICOM. O sea que la mayoria (35 empresas) no han solicitado

créditos bancarios o no tienen problemas con sus proveedores.

Del total de empresas con registro crediticio, el 50% viene cumpliendo
normalmente sus obligaciones. En tanto que el 46.43% se encuentra en
situacion de moroso, esto es que ha incurrido en retraso en los pagos y ha sido

emplazado para su cumplimiento. Mientras que el 3.57% se halla ya en cobranza

judicial.
CUADRO 20
EMPRESAS CON ENDEUDAMIENTO
Situacién de la Deuda Numero de Empresas Porcentaje
Cobranza Judicial 01 3.57%
Normal 14 50.00%
Moroso 13 46.43%
Total 28 100%

Fuente: Recursos.
Elaboracién Propia.

La causa fundamental de esta situacion critica, en que el 50% de las empresas

no pagan sus deudas, es la falta de eficacia en el manejo del flujo de caja.

Este hecho resulta muy grave como antecedente negativo para obtener futuros

financiamientos o provision de servicios, toda vez que los principales acreedores
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de las empresas encuestadas son los Bancos y las Cajas de Crédito, la SUNAT,

las AFPs y Telefonica.
2.4.CONFLICTOS SOCIETARIOS:

El informe legal elaborado para esta investigacion por el abogado Juan Carlos
Diaz Sanchez, sobre un total de 05 empresas con graves conflictos societarios,

da cuenta ellos se producen basicamente por las siguientes causas:

a. Lainformalidad en la gestién de las empresas, sin respetar los 6rganos de

gestién propios y la propia personalidad juridica de las mismas.

Asi, en un caso en que padre e hijo eran socios mayoritarios de dos
empresas diferentes, el primero contrataba trabajadores y realizaba
contratos con el respaldo de la razén social y del local de la empresa del
hijo, hasta que, al caer en quiebra la primera, se desat6 un conflicto
laboral con la segunda, con grandes dificultades para obtener el pago de
sus beneficios pues acreditd no ser la empresa directamente empleadora.
Con todo, dicha empresa, al embargarse las participaciones del socio
mayoritario, fue abandonada, sin someterla al proceso de disolucion y
liquidacién como hubiera correspondido. Aun cuando se conoce que tal

socio ha vuelto a formar otra empresa.

b. La constitucién de la empresa con aportes de capital que no corresponde

a los socios, sino a terceros.

El informe legal da cuenta de un caso de una empresa constituida con un
capital social de S/. 2,000, con dinero prestado solo para el depdsito
bancario. El mismo que luego fue aumentado, sin que la empresa hubiera

realizado actividad alguna, a S/. 150,000.00, también con dinero prestado.
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Esta forma de constituir empresas, bastante frecuente en el ambito de
nuestro objeto de estudio, convierte a las mismas en empresas sin
respaldo alguno de capital real, pues logrado el propésito de la inscripcion
registral se retira el dinero y se devuelve a los prestamistas. Quedando
asi la empresa, en caso de lograr algun contrato, sin capacidad de
responder frente a las contingencias de la ejecucién de tales

compromisos.

Pero esta constitucion ficticia del capital social también acarrea problemas
internos entre los socios, pues cuando la empresa logra obtener ingresos,
algunos de los socios exigen el pago de las utilidades conforme a las
participaciones formalmente inscritas en el Estatuto Social, aunque nunca
hubieran realizado aporte real alguno. Lo que ha originado mas de un

serio conflicto entre los socios.
La inexperiencia empresarial y las miras de corto plazo de los socios.

El origen campesino de la mayoria de los socios y su bajo nivel educativo,
asi como la ausencia de personal profesional en la direcciébn o asesoria
ejecutiva, conspiran grandemente en la gestibn de muchas de las
empresas, ya que éstas se crearon mas por existir la oportunidad de
contar con ofrecimiento contractual de Minera Yanacocha, antes que por

una verdadera voluntad de reconversion de su actividad econémica.

El resultado es un manejo arbitrario y cadtico de la empresa,
desconociendo todas las normas societarias y toda prudencia

empresarial.
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El caso de Servicios Generales la Pajuela SRL, una de las mas antiguas
empresas de ex propietarios y con muy interesantes contratos con

Yanacocha, puede ser paradigmatico respecto de esta problemética.

El elevado sueldo del socio mayoritario y gerente general, asi como el
intento del mismo por conseguir fraudulentamente crédito fiscal, degeneré
en un conflicto con los socios minoritarios, quienes sin respetar el
procedimiento debido lograron remover al gerente general de su cargo.
Razdn por la que se abrieron sendas investigaciones penales por delitos
de fraude en las administracién de personas juridicas y una intervencion
de la administracion tributaria alertada por una elusién fiscal por S/.

600,000.00.

Problemas que determinaron a Yanacocha a resolver los contratos
suscritos con la mencionada empresa, dejandola sin ninguna posibilidad
de reestructurar sus obligaciones sociales, las que hasta la fecha parecen

no haber sido plenamente satisfechas.
3. ROL DE MINERA YANACOCHA:
3.1.Las Estrategias de Yanacocha:

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, Minera Yanacocha es un actor
principal en el proceso de formacion, crecimiento o dificultades de las empresas

campesinas.

Conviene por ello analizar su actuacion, considerando los datos obtenidos de las
entrevistas efectuadas a Ricardo Morel, Gerente de Asuntos Externos de Minera
Yanacocha y Jorge Luis Puerta, de la consultora Recursos, asi como los

derivados de nuestras propias observaciones.
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Para una mejor comprension de los hechos, dividimos su actuacion en dos

etapas, claramente diferenciadas:
3.1.1. Etapa de Promocion indiscriminada:

Como ya se ha indicado, esta etapa comienza cuando un funcionario de
Minera Yanacocha, ante las limitadas posibilidades de atender demandas de
trabajo de los pobladores de la zona de influencia inmediata de Yanacocha
(122 caserios y centros poblados), sugirio la posibilidad de formar empresas

para conseguir contratos de obras colaterales en la empresa.

Hasta entonces, las demandas de empleo indirecto, eran atendidas con
pequefios proyectos directamente administrados por diversas divisiones la
Gerencia de Asuntos Externos o por la Asociacion de Damas de Minera
Yanacocha, mediante trabajos rotativos en canales, caminos e infraestructura

comunitaria basica.

El agotamiento de esta modalidad y la incapacidad de incorporar
directamente mano de obra campesina a las propias operaciones mineras,
sirvieron de base para sugerir la posibilidad de conformar empresas
contratistas para competir por contratos mas complejos y mas grandes:
movimiento de tierras, obras de construccion civil colaterales a las

operaciones, trabajos de recuperacién ambiental, etc.

La promesa era, en todo caso, priorizar a las empresas campesinas o de ex
propietarios a la hora de otorgar la buena pro en las licitaciones, por encima

de otras contratistas provenientes de otros sectores o regiones.
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En muchos casos, las ofertas de contratos eran formuladas antes de la
constitucién de las empresas, como parte de los acuerdos de solucién en

diversos conflictos sociales de la Minera con las comunidades de su entorno.

En cualquier caso, esta era la politica asumida por la empresa, ratificada por
el incremento sucesivo de sus compras locales a partir del afio 2000 hasta el

afo 2004, en que el nivel de tales compras se multiplicé por cuatro.

Se trataba, en todo caso, de una salida coyuntural y poco reflexionada sobre
sus efectos posteriores, como muchas de las decisiones que ha tomado la
gran productora de oro en los ultimos afios. Asi lo ha reconocido el actual
Gerente de Asuntos Externos, al calificar esta idea como un “disparo a los
pies”, por no haber previsto los riesgos que podia implicar una promocién a la

creacion de empresas campesinas sin limite ni control alguno.

De hecho, los riesgos no previstos originalmente, empezaron a aparecer
cuando, por el numero de las empresas constituidas, Yanacocha no estaba

en condiciones de contratar con todas ellas.

Ricardo Morel, reconoce, en efecto, que “Las empresas campesinas se
mostraron como un problema para la empresa, porque la mayor parte de los
conflictos de los ultimos afios provenian de estas empresas. Muchos
bloqueos de carreteras y otras tantas invasiones a las propiedades de la
empresa y hasta el tema mismo de Combayo tuvieron origen en presiones de
algunas empresas para conseguir contratos. Y Combayo, creo, que fue el

limite por el que se rebasoé el vaso.”

Pero los conflictos no sdélo se dieron a nivel de la relacion entre las empresas

campesinas y la Minera, también se expresaron en disputas internas entre
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socios y con sus trabajadores, basicamente por el tema de las

remuneraciones.
3.1.2. Etapa de Promocion ordenada:

La situacion problematica creada entorno a las empresas campesinas exigia
una pronta respuesta de Yanacocha, para evitar que el asunto se volviera

inmanejable.

Ricardo Morel reconoce, en efecto, que después del conflicto de Combayo, a
medidos del 2006, resolvieron “encarar el tema y no dejarlo como corcho a la

deriva, como lo habiamos venido dejando”.

Para ello lo primero que decidieron fue analizar el problema: “Hacer un
diagnéstico de la situacion real, actual, que no lo teniamos. La informacion

que teniamos era muy poca”.

Entonces se contrata a la consultora Recursos para que haga un diagnéstico
exhaustivo con total de 60 empresas, con las cuales Yanacocha mantiene

relaciones comerciales en los ultimos afos.

Con el diagnéstico elaborado, Yanacocha resuelve adoptar una nueva
estrategia en relacion a las empresas campesinas, en la que, segun Morel,
“no solo se deberia pensar en Yanacocha, sino también en las empresas y en
las expectativas de la gente de las zonas donde su ubican las empresas,

pues ellas tienen expectativas de trabajo”.
Estrategia que persigue tres grandes objetivos:

a. Formalizar a las empresas campesinas, asegurandose que tengan
licencia de funcionamiento y que estén debidamente inscritas en la

Camara de Comercio.

45



b. Capitalizar y especializar: Propugnando que las empresas que
quisieran inscribirse en el Registro de Proveedores de Yanacocha,
tuvieran un capital social minimo de US$ 50,000.00 (20% del monto de
los contratos promedio concedidos por la Minera) y buscar la
especializacién de la empresa en un maximo de tres actividades o

servicios, a fin de ganar competitividad.

c. Diversificar mercados: Para ello, se exigio la inscripcion en el Registro
de proveedores de CONSUCODE, para mostrarles que existian otros
potenciales compradores de sus bienes o servicios, especialmente en

el terreno de la contratacion publica.

El mecanismo para lograr esta estrategia es disponer la reinscripcion de las
empresas campesinas en el registro de proveedores de Minera Yanacocha,
exigiendo un conjunto de requisitos que demostraran el cumplimiento de las
metas de formalizacion, capitalizacion, especializacion y apertura hacia

nuevos mercados.

El resultado de esta politica ha sido una primera depuracion. De las 400
empresas registradas en el registro de proveedores de Yanacocha, al 30 de
abril del 2007, quedaron unas 100 comprometidas a formalizarse conforme a
las nuevas exigencias. Quedaron fuera un conjunto de empresas que solo se
constituyeron en el papel y otras que, a pesar de haber tenido oportunidades,
fracasaron y que no tienen ninguna capacidad real de contratar mas con

Yanacocha.

Se trataba, en todo caso, de quedarse con las empresas mas competitivas,

siguiendo el modelo de la Mina Escondida de Chile, que ya en los ultimos
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afos de de los 90, habia formulado un programa de mejoramiento de la
competitividad de sus proveedores locales, tal como hemos tenido

oportunidad de resefiar mas arriba.

En palabras de Morel, se trataba de actuar, en este caso: “con
responsabilidad social, contribuyendo al desarrollo sostenible del entorno,
favoreciendo la consolidacion de empresas locales, que no miran solo a

Yanacocha sino que aspiran a otros mercados”.

Este esfuerzo, se complementa con otros, también implementados por

Yanacocha, como los siguientes cursos:

a. Programa de Calidad Total, un curso de 06 meses, que favorece a 04
empresas: C.C.S.G. JOWEERS SRL., Horizontes Andinos - Hnos.
Herrera Contratistas Generales SRL., Empresa Etao Contratistas SRL
y, Hesam SRL Mineria y Construccion. Estas dos Ultimas

pertenecientes a Minas Conga.

b. Certificacion en gestion empresarial, orientado a la consecuciéon de
certificaciones ISO 9000:2002, en el que participan C.C.S.G.

JOWEERS SRL. y HESAM SRL. MINERIA 'Y CONSTRUCCION.

c. Comercializacién en Residuos sélidos. Programa en el que participa la
Empresa de Servicios y Construcciones Generales Quilish Porcén SRL
— EQUIPORC, como piloto de empresa que comienza a

especializarse.

Segun, José Luis Puerta, consultor de Recursos, estos programas y otros
empiezan a dar sus primeros frutos. Pues algunas de las empresas

campesinas han ingresado a realizar nuevas actividades (Venta de cal:
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Combayo Generando Progreso, Alquiler de Camionetas: Servicios Generales
La Shoclla SRL), otras han conseguido registrarse en CONSUCODE (El Aliso
Servicios Generales SRL, Empresa de ex propietarios La Pajuela Contratistas
Generales S.A., Empresa de Servicios Generales El Porvenir SRL, Empresa
de Servicios y Construcciones Generales Quilish Porcon SRL — Equiporc,
Huambocancha El Batan, JSJ Quishuar SRL, Multiservicios Combayo SRL,
Servicios Generales Ecoandina SRL, Servicios Generales Puruay San José -
Segepsaj SRL, Hesam SRL Mineria y Construccion), algunas ya consiguieron
obras publicas (Empresa de Servicios Generales Chamcas Porcon SRL, dos
obras y Servicios Generales Ecoandina SRL, una obra), otras han participado
en licitaciones publicas (JSJ Quishuar SRL, Servicios Generales Puruay y
San José - Segepsaj SRL), algunas han logrado suscribir contratos con otras
empresas (JR Contratistas La Extremas SRL con TRANSLEI), en tanto que
algunas han recibido premios: Cinta Roja y blanca y premio Inca Tours como

mejor Empresa de Construccion a JA Consultores y Ejecutores SRL.

Estamos, en consecuencia, ante una nueva estrategia que ya empieza a dar

sus frutos.

3.2. PERCEPCION DE LAS EMPRESAS CAMPESINAS SOBRE YANACOCHA

Aunque Minera Yanacocha tiene suficiente capacidad para imponer sus

estrategias ante las empresas campesinas, dado que, por lo menos hasta el

momento, ellas dependen de los contratos que pueda ofrecerles la minera,

conviene aproximarnos a la percepcion que las empresas campesinas tienen

sobre su principal cliente.
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Para esto comentaremos algunos datos de la encuesta hecha por la consultora
Recursos, ya que son reveladores de las distancias que todavia existen entre las

empresas campesinas y Yanacocha.

En efecto, el 68.57% de las empresas encuestadas cree que Minera Yanacocha
se preocupa poco por mantener buenas relaciones con ellas. 50%, cree,
asimismo, que la productora de oro asume poca responsabilidad para con las
empresas campesinas. De alli que el 64.7% de los encuestados, percibe que

Yanacocha se compromete igualmente poco con ellos.

Porcentajes importantes de los encuestados cree, finalmente, que Yanacocha no
es totalmente confiable, pues no siempre cumple su palabra (76.13%), ni es muy

clara en sus intenciones o procedimientos (51.51%).

Estas percepciones demuestran que Yanacocha tiene serios problemas no sélo
para comunicarse con las empresas campesinas, sino que probablemente sus
mensajes son equivocos, lo que crea incertidumbre en ellas, favoreciendo la

creacion de un ambiente propicio para el conflicto, antes que para el dialogo.
3.3.BALANCE PROVISORIO:

Considerando los conceptos de responsabilidad social empresarial asumidos
como marco tedrico de este trabajo, podemos concluir que Minera Yanacocha no
habia adoptado una clara estrategia de promocion sostenible de sus
proveedores locales, especialmente de los sectores campesinos los mas

directamente impactados por sus operaciones.

Y, por el contrario, pensando mas en sus propios e inmediatos intereses, penso
gue su responsabilidad se acababa ofreciendo algunos contratos en el proceso

de solucién de controversias con sus comunidades vecinas, sin ponerse a
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pensar en los efectos negativos del mensaje que venia dando con estas

medidas.

Estabamos ante una empresa tradicional que creia que su responsabilidad se
acababa ofreciendo oportunidades de mercado, ignorando o no considerando
gue en una region como la de Cajamarca, en que la economia de mercado no
esta plenamente configurada, los agentes econdémicos y sociales no actian

siempre con la racionalidad propia del mercado.

Por la cantidad de conflictos originados por una promocion indiscriminada de
iniciativas empresariales, en un sector sin ninguna experiencia sobre la materia,

parece poco responsable la iniciativa que les dio curso.

Pero esta situacion parece que empieza a cambiar, a partir de la segunda mitad
del afilo 2006, cuando se implementa una estrategia de formalizacion,
capitalizacion, especializacion y de apertura a nuevos mercados, sobre la base

de mejoramientos en la competitividad de las empresas campesinas.

Aun cuando falta mucho por hacer, sobretodo en el terreno de la comunicacion y
didlogo entre Minera Yanacocha y las empresas campesinas, para superar esa
percepcion mayoritariamente negativa que éstas tienen sobre la confiabilidad y

compromiso de su, por ahora, principal socio.

Las empresas campesinas, a parte de los programas de apoyo de Minera
Yanacocha, deben hacer también sus propias contribuciones, mostrandose
capaces de aprender el dificil arte de gestionar capital y trabajo conjunto,
ampliando sus miras al mediano y aun al largo plazo, abandonando la vision

coyuntural y de muy corto plazo que todavia caracteriza a la mayoria de ellas.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se proponia identificar la actual situacion de las empresas
ubicadas en el ambito de influencia inmediata de la explotacion de Minera
Yanacocha, valorando el impacto de la actividad de Minera Yanacocha en el
desarrollo y promociéon de empresas y empleos locales, en el marco del concepto de
responsabilidad social y explicando el desempefio de las empresas campesinas, en

medio de condiciones que a veces limitan y otras favorecen su desarrollo.

Objetivos que creemos haber logrado, tal como se podra apreciar en las

conclusiones siguientes:

1. La presencia de un megaproyecto minero como el de Yanacocha, a pesar de las
limitadas interrelaciones directas con la economia local, dada su alta
composicion de capital, alta tecnologia, limitada capacidad de absorcion directa
de mano de obra y dependencia mayoritaria de proveedores foraneos, tenia que
crear, mas temprano que tarde, una demanda cada vez mas importante de

bienes y servicios locales.

Ocurre que, ante la incapacidad de la burguesia comercial urbana, llamada a
cubrir esa demanda, se dio paso a la formacion desordenada y cadtica de un

conjunto de empresas campesinas que pretendieron ocupar ese vacio.

Formacion incentivada, con poca consciencia de los riesgos futuros, por

funcionarios intermedios de Yanacocha, mas como parte de una estrategia de
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solucién de conflictos sociales, que como estrategia de promocién de fuerzas

productivas locales de caracter sostenible.

La creacién de las empresas campesinas es acelerada a partir del 2004,
incentivada por el incremento de la demanda local de Minera Yanacocha, la
nueva legislaciébn sobre empresas especiales y la ya acreditada manera de
conseguir contratos mediante la presion de grupos campesinos moradores de

los centros poblados y caserios aledafios a las operaciones de Yanacocha.

En este contexto, las empresas campesinas son promovidas por personas sin
experiencia empresarial y con bajo nivel socioeducativo y casi sin capital social
original, con la esperanza de capitalizarse a la hora de conseguir un contrato

con la Minera.

El resultado de esta forma de constituirse y la escasa atencién que Yanacocha
les dispensé en los primeros afios, produjeron un manejo bastante informal y
poco eficiente de las empresas, lo que origin6 no pocos conflictos entre los
socios, entre las empresas y sus trabajadores, y entre las empresas

campesinas y Minera Yanacocha.

La falta de cultura empresarial y la escasa asesoria profesional son todavia una
fuerte limitante para el desarrollo y crecimiento sostenible de las empresas
campesinas. Lo que se expresa en el alto porcentaje de empresas con
problemas de endeudamiento, irracional capitalizacion e incluso pérdidas

importantes.

Una de las trabas mas importante de la primera etapa del desarrollo de las
empresas es la poca transparencia en el otorgamiento de los contratos por parte

de Minera Yanacocha, reflejada en el hecho de la concentracion de los mismos
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a favor de sé6lo un pequefio grupo de empresas, generando tensiones y

desconfianza en la mayoria de ellas.

Minera Yanacocha no afrontd su relacion inicial con las empresas campesinas
en el marco de una concepcion de responsabilidad social, creyé que su
compromiso acababa y se daba por bien servido con haber creado una

demanda solvente y creciente para los proveedores locales.

Tal situacién empieza a cambiar a partir del segundo semestre del 2006, luego
gue los conflictos con las empresas habian llegado a limites bastante graves, al
adoptarse una estrategia de promocion de la competitividad de las empresas
campesinas, siguiendo y adaptando un modelo implementado hace mas de diez

afios en Chile, por la empresa minera La Escondida.

No obstante, el futuro desarrollo de casi un centenar de empresas campesinas,
comprometidas a pasar los nuevos requerimientos exigidos por Minera
Yanacocha, depende también del interés que tengan los mismos empresarios
campesinos en su propio crecimiento, para cuyo efecto es indispensable que
abandonen la vision de corto plazo que las caracteriza. Requiere también del
compromiso de las autoridades regionales y locales, asi como de las
universidades locales que tengan interés en el desarrollo de fuerzas productivas

y emprendimientos cajamarquinos sostenibles.
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RECOMENDACIONES

Constatada la necesidad de asesoramiento empresarial, organizacional y legal que
requieren urgentemente las empresas campesinas, debo recomendar a la
Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, mi Universidad, para que se atreva a
formular programas de apoyo a este interesante y dinamico sector empresarial, ya
gue de su consolidacion dependera no solo el mejoramiento del ingreso de sus
socios y trabajadores, sino que se estara gestando una cultura de emprendimientos

sostenibles y socialmente responsables.
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